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PROVINCIAAL BLAD 

Officiële uitgave van provincie Fryslan. 


Provinciale staten van Fryslan, in hun vergadering van 18 februari 2015 bijeen; 


Gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van 2 december 2014, nr. 01172257, inzake het vaststellen 
van de Notitie Romte foar Sinne over ruimtelijk beleid voor opstellingen van zonne-energie en de bij¬ 
behorende wijziging van de Verordening Romte Fryslan 2014 met een hoofdstuk Duurzame Energie; 

Gelet op artikel 4.1 en artikel 4.3 van de Wet ruimtelijke ordening juncto de artikelen 145 en 152 van de 
Provinciewet; 

Overwegende dat het wenselijk is dat het provinciaal ruimtelijk beleid doorwerkt in het gemeentelijk 
ruimtelijk beleid, en dat daarom regels worden vastgesteld in de verordening als bedoeld in artikel 4.1 
van de Wet ruimtelijke ordening; 

Overwegende dat het wenselijk is met het oog op de provinciale ambitie op het gebied van zonne- 
energie, geschikte ruimtelijke mogelijkheden te bieden om deze ambitie tot stand te brengen; 

Besluiten: 

De Verordening Romte Fryslan 2014, zoals vastgesteld op 24 juni 2014 als volgt aan te passen: 

I. Aan de Begripsbepalingen worden de volgende begrippen toegevoegd 

opstelling voor zonne-energie : een samenstel van bouwwerken op het maaiveld, ten behoeve van het 
opwekken van elektriciteit of warmte door het opvangen van de straling van de zon. 

stedeliike functies : functies die gekoppeld zijn aan het functioneren van kernen (dorpen en steden), 
waaronder worden verstaan woningen, functioneel niet aan het beheer, onderhoud of productievermogen 
van het landelijk gebied gebonden bedrijven, zakelijke en commerciële dienstverlening, detailhandel, 
horeca, maatschappelijke, educatieve, culturele en religieuze voorzieningen en sportvoorzieningen, 
met bijbehorend stedelijk water en groen en bijbehorende infrastructuur en nutsvoorzieningen, daar¬ 
onder niet begrepen windturbines of opstellingen voor zonne-energie. 

II. In het onderdeel Regels wordt de naam van Ffoofdstuk 9 "Windturbines" gewijzigd in "Duurzame 
energie" 

III. Aan hoofdstuk 9 wordt na paragraaf 9.3 een nieuwe paragraaf 9.4 toegevoegd luidende "Opstellingen 
voor zonne-energie'.' 

IV. Na artikel 9.3.1 wordt een nieuw artikel 9.4.1 toegevoegd, luidende: 

9.4.1. 

1. Een ruimtelijk plan in het landelijk gebied kan slechts voorzien in een opstelling voor zonne- 

energie: 

a. aansluitend op bestaand stedelijk gebied van een stad of dorp of als onderdeel van een 
uitbreidingslocatie, of nabij bestaand stedelijk gebied, mits het zonnepark een redelijke 
aansluiting heeft of krijgt op het stedelijk weefsel van stad of dorp; 

b. op het bouwperceel van een bestaand agrarisch of niet-agrarisch bedrijf, van een bestaande 
maatschappelijke voorziening of van een bestaande woning, mits het op te stellen vermogen 
is gericht op de energiebehoefte die samenhangt met de bestaande functie van dat perceel; 

c. op gronden met een bestemming voor bestaande nutsvoorzieningen of voor infrastructuur 
voorweg, spoor, water en vliegverkeer, voor zover het niet gaat om historische infrastructuur 
en groene grasdijklichamen, zoals benoemd en aangewezen in de Structuurvisie Grutsk op 
'e Romte; 

d. op gronden die deel uitmaken van de ecologische hoofdstructuur of zijn aangewezen als 
natuurgebieden buiten de ecologische hoofdstructuur op de van deze verordening deel 
uitmakende kaart Natuur, alleen voor zover de opstelling wat betreft functie en vermogen 
is gericht op de energiebehoefte die samenhangt met het fysieke beheer en onderhoud van 
dat natuurgebied. 
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2. In afwijking van het eerste lid, onder a, kan een opstelling voor zonne-energie worden toegestaan 
op een locatie die niet aansluit op stedelijk gebied, mits aangetoond wordt dat deze naar redelijke 
verwachting van gemeente en provincie binnen tien jaar onderdeel zal uitmaken van de stedelijke 
woon- of werkuitbreiding of daarop zal aansluiten. 

3. In een ruimtelijk plan op de Waddeneilanden kan worden afgeweken van het gestelde in het eerste 
lid, onder a en d. 

4. In afwijking van het bepaalde in het eerste lid onder c, is een opstelling op historische infrastructuur 
en groene grasdijklichamen mogelijk, mits de opstelling in omvang beperkt blijft, de historische 
en landschappelijke kwaliteiten, waaronder het groene karakter van de dijk, voorop blijven staan 
en de specifieke behoefte om een opstelling te plaatsen op die locatie is onderbouwd. 

5. Bij toepassing van het eerste lid, onder a, het tweede, derde en vierde lid worden de locatie van 
de opstelling en de omvang daarvan in de plantoelichting onderbouwd op grond van: 

a. de gemeentelijke ambitie inzake zonne-energie, 

b. de daaraan verbonden analyse van en visie op mogelijkheden binnen en buiten bestaand 
bebouwd gebied, 

c. de energiebehoefte van een kern, of van enkele samenwerkende kernen en de mogelijkheid 
van participatie van bewoners, en 

d. aard en schaal van een kern. 

6. Bij toepassing van het eerste tot en met vierde lid wordt in de plantoelichting onderbouwd dat 
de opstelling inpasbaar is binnen de landschappelijke en cultuurhistorische kernkwaliteiten en 
wordt een ruimtelijk inrichtingsplan opgesteld, waarvan de uitvoering zo nodig als voorwaarde¬ 
lijke bepaling in het ruimtelijk plan is opgenomen. 

V. In de artikelsgewijze toelichting wordt de naam van hoofdstuk 9 gewijzigd van "Windenergie" 
in "Duurzame energie" en wordt na de paragraaf over "Kleine windturbines" de navolgende 
tekst toegevoegd: 


Zonne-energie 

De verordening geeft alleen bepalingen voor opstellingen in landelijk gebied die als grond (veld-)op- 
stelling worden uitgevoerd. Panelen op daken vallen buiten de regeling van de verordening. 

Artikel 9.4.1 

regelt dat een ruimtelijk plan in het landelijk gebied kan voorzien in opstellingen voor zonne-energie 
op de volgende typen locaties: 

-Aansluitend aan 'bestaand stedelijk gebied' (BSG) van een stad of dorp, nabij be 
staand stedelijk gebied of als onderdeel van een uitbreidingslocatie ( artikel 9.4.1, 
eerste lid, onder a ). 

Onder 'nabij' verstaan we een locatie die weliswaar niet direct grenst aan BSG, maar in redelijke mate 
een aansluiting heeft of, via ontwerp en inrichting, kan krijgen op het 'stedelijk weefsel' van de stad of 
het dorp. Maatwerk is dus mogelijk, maar wij denken als indicatie, aan een aanvaardbare afstand tot 
BSG van 50m bij dorpen tot 100-200m bij steden. Maar ook een locatie die aansluit aan openbare 
voorzieningen, zoals sportvelden, die functioneel behoren bij stad of dorp, maar niet als BSG zijn be¬ 
grensd, kan aanvaardbaar zijn. Ook een (voormalig) agrarisch bouwperceel in die nabijheid kan worden 
benut: in dat geval behoeft de opstelling niet uitsluitend meer bedrijfseigen te zijn. 

In afwijking daarvan ( artikel 9.4.1, tweede lid ) kan een opstelling worden toegestaan op een locatie die 
nu (nog) niet aansluit op stedelijk gebied, mits die locatie - op grond van het toepasselijke woonplan 
of bedrijventerreinenplan - naar redelijke verwachting van gemeente en provincie binnen tien jaar on¬ 
derdeel zal uitmaken van de stedelijke woon- of werkuitbreiding of daarop zal aansluiten. 

Voor deze locaties gelden voorwaarden ( artikel9.4.1, vijfde lid ): 

Uitgangspunt is dat de schaal van een zonnepark bij stad en dorp wordt afgestemd op de aard en schaal 
van de kern en op de energiebehoefte van die kern. Bij voorkeur zien wij zonneparken ontstaan op ini¬ 
tiatief van bewoners/energiecoöperaties. Wij stellen dat echter niet als voorwaarde. Zo lang de belas¬ 
tingwetgeving (postcoderoos) minder perspectief lijkt te bieden is de kans op initiatieven die gebruik 
maken van bijvoorbeeld SDE-subsidie groter. Dat kunnen ook initiatieven van particulieren zijn, al of 
niet met (gedeeltelijke) participatie van bewoners. Die initiatieven zijn daarmee, qua omvang, niet au¬ 
tomatisch begrensd door de energiebehoefte vanuit het dorp. Wij willen evenwel de relatie tussen de 
aard en schaal van een dorp en de omvang van een zonnepark gewaarborgd zien. Dat verband zal uit 
de gemeentelijke motivering van een initiatief moeten blijken. In die motivering verwachten wij: 

a. inzicht in de gemeentelijke ambitie ten aanzien van zonne-energie, 

b. een daaraan verbonden analyse van en visie op mogelijkheden binnen en buiten bestaand bebouwd 
gebied, 

c. een afstemming op de energiebehoefte van een kern, en de mogelijkheid van participatie van de 
bewoners, en 

d. afstemming van de omvang op de aard en schaal van een kern. 
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Hieruit zal moeten blijken welke omvang van zonnepark plaatselijk aanvaardbaar is. 

Wij hebben geen oppervlaktenormen opgenomen, opdat maatwerk mogelijk is. 

Als indicatie denken wij aan een omvang van 1-2 ha bij dorpen van 3.000-5.000 inwoners, oplopend 
naar meer hectares bij grotere dorpen. Wij zien de oppervlakte van sportvoorzieningen bij een gemiddeld 
dorp van die grootte als aardige maatstaf. 

Op gronden van een bestaand agrarisch of niet agrarisch bedrijf, een bestaande instelling of een 
bestaande woning, voor zover deze zijn voorzien van een bouwperceel ( artikel 9.4.1, eerste lid, 
onder b ). Het gaat in dat geval om meervoudig ruimtegebruik. Voorwaarde is dat het op te stellen 
vermogen ten dienste staat van de bestaande functie van dat perceel. 

Op gronden met een bestemming voor infrastructuur voor weg, spoor of water ( artikel 9.4.1, 
eerste lid, onder c ). of een bestemming voor nutsvoorzieningen. Het gaat in dat geval om meer¬ 
voudig ruimtegebruik. 

In eerste instantie denken wij niet aan opstellingen op historische infrastructuur en groene grasdijkli- 
chamen, zoals benoemd en aangewezen in de Structuurvisie Grutsk op 'e Romte (structuur van provin¬ 
ciaal belang nr. 5, nader gespecificeerd bij de verschillende deelgebieden). In afwijking hiervan ( artikel 
9.4.1, vierde lid ) is op basis van een goede motivering en zorgvuldige afweging een opstelling op his¬ 
torische infrastructuur en groene grasdijklichamen bij uitzondering mogelijk, mits de opstelling beperkt 
blijft en de historische en landschappelijke kwaliteiten voorop blijven staan. In dat geval moet de ge¬ 
meente de specifieke behoefte om bij uitzondering een opstelling te plaatsen op die locatie onderbouwen. 
Daarbij moet worden ingegaan op alternatieven. 

-Artikel 9.4.1, eerste lid onder d 

- biedt beperkte ruimte voor zonne-energie in (natte en droge) natuurgebieden, die deel uitmaken van 
de ecologische hoofdstructuur of zijn aangewezen als natuur buiten de ecologische hoofdstructuur 
(zoals aangegeven op de van de verordening deel uitmakende kaart Natuur). Opstellingen zijn alleen 
mogelijk als deze (qua functie en vermogen) gericht zijn op de energiebehoefte die samenhangt met 
het fysieke beheer en onderhoud van zo'n natuurgebied (gebouwen, apparaten). Voorwaarde is een 
zorgvuldige inpassing binnen de landschappelijke en cultuurhistorische kernkwaliteiten. 

Een afwijking ( artikel 9.4.1. derde lid ) geldt voor de Waddeneilanden waar, op basis van een goede 
analyse en verantwoording van mogelijkheden, eventueel opstellingen die niet aansluiten aan kernen 
mogelijk zijn. Ook een opstelling in natuurgebied is niet op voorhand planologisch uitgesloten. Wij 
hebben daarbij overwogen dat de eilanden beperkte ruimtelijke mogelijkheden hebben. Opstellingen 
in het Beschermd Dorpsgezicht stuiten veelal op problemen. De haalbaarheid van zonne-energie in 
natuur zal moeten blijken uit ecologisch onderzoek in het kader van de Natuurbeschermingswet en de 
EHS. Indien significant negatieve natuureffecten ontstaan en een opstelling slechts mogelijk zou zijn 
na compensatie van effecten, zal een zonnepark juridisch (Natura 2000) en in ieder geval financieel 
onhaalbaar zijn. Wij gaan wel uit van een 'nee, tenzij'-benadering. Uit de onderbouwing moet blijken 
dat redelijke alternatieven ontbreken. 

Voor alle locaties geldt ( artikel 9.4.1. zesde lid ) dat de gemeente zorgt voor een zorgvuldige inpassing 
binnen de landschappelijke en cultuurhistorische kernkwaliteiten. Wij gaan er vanuit dat de gemeente 
(en initiatiefnemer) de provincie vroegtijdig betrekken bij de afweging en inpassing aangaande projecten 
die meer ingrijpend zijn qua omvang en locatie. 

Aldus vastgesteld door provinciale staten van Fryslan in hun openbare vergadering van 18 februari 
2015 

J.A. Jorritsma, voorzitter 
A.Oortgiesen, griffier 
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